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 چکیده

تغییر « افزایش فرزندآوری»به  «کاهش موالید»های جمعیتی ایران از  در چهار دهه گذشته، سیاست
؛ در دوره «کاهش جمعیت»کرده است. اما همراهی جامعه در طول برنامه اول توسعه با سیاست 

رو جمعیت ایران که هم با  تکرار نشد. از این« افزایش جمعیت»اجرای برنامه ششم توسعه با سیاست 
مواجه « سالخوردگی جمعیت»أله روبروست و هم با مس« کاهش نرخ باروری به زیر سطح جایگزینی»

 است؛ در وضعیت متعارضی قرار دارد.
های توسعه ایران در موضوع  های ارتباطی برنامه مطالعه تطبیقی سیاست»در این پژوهش با 

های توسعه بوده و در گام بعدی با  های ارتباطی برنامه ؛ نخست در پی شناسایی سیاست«جمعیت
های توسعه را جستجو  های ارتباطی این موضوع از برنامه سیاستها؛  های جمعیتی آن بررسی سیاست

ویژه در  ها به ریزان توسعه برای آگاهی و همراهی افکار عمومی با این برنامه ایم تا دریابیم برنامه کرده
 اند؟ های جمعیتی چه تدابیری اندیشیده موضوع سیاست

سوی  های توسعه به ارتباطی برنامه های های این پژوهش حاکی از روند رو به رشد سیاست یافته
های اول و  گذاری ارتباطی برنامه پارادایم توانمندسازی و ارتباطات مشارکتی است. بررسی سیاست

مذکور،   ششم توسعه پس از انقلاب بر اساس نظریه مجید تهرانیان؛ نیز نشان داد که هر دو برنامه
کدام از این دو برنامه که به دلیل دو سیاست  هیچتمامی سه رویکرد این نظریه را در بر دارند. اما 

گیری شدند؛ برای آگاهی مردم از  نمونه« افزایش فرزندآوری»و « کاهش جمعیت»جمعیتی متفاوت 
اند. البته دو قانون  ها تمهیدی نیندیشیده و فاقد سیاست ارتباطی در موضوع جمعیت این سیاست

و قانون  3122عه )قانون تنظیم خانواده مصوب های اول و ششم توس جمعیتی مصوب ذیل برنامه
 ( دارای سیاست ارتباطی هستند.3044جوانی جمعیت و خانواده مصوب 
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 مقدمه

ازجمله ابزارهای حکمرانی در جوامع در حال توسعه هستند و توفیق « های توسعه برنامه»

« 0گذاری ارتباطی سیاست»هاست.  ها در گرو همراهی جامعه با اهداف این برنامه جرای آنا

ها قرار  کنند که چگونه افکار عمومی در جریان اهداف این برنامه های توسعه تعیین می برنامه

ها و ابزارهای  پردازند، ظرفیت های توسعه چگونه به توسعه ارتباطات می بگیرند. اینکه برنامه

گیرند و نهایتاً اینکه  باطی را چگونه برای تحقق اهداف توسعه و تعمیق آن در جامعه بکار میارت

ها  این برنامه« های ارتباطی سیاست»برند را در  چطور از توسعه برای افزایش ارتباطات بهره می

 توان جست. می

گرفته تا »  ونقل اقتصاد کلان، بازرگانی و حمل»های توسعه موضوعات متکثری از  برنامه

که در چند سال اخیر « جمعیت»شوند.  را شامل می...« آموزش و پرورش، بهداشت و درمان و »

در فضای سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی کشور شناخته « یک مسأله»به عنوان 

های توسعه به آن پرداخته شده است.  شود؛ یکی از موضوعاتی است که در برنامه می

تا « کاهش موالید»های توسعه؛ رویکردهای متناقضی از  در برنامه های جمعیتی سیاست

اند. کاهش نرخ باروری به زیر سطح جایگزینی در  گذاری کرده را هدف« افزایش فرزندآوری»

های اخیر از یکسو و سالخوردگی جمعیت کشور از سوی دیگر؛ نشانگر اهمیت این مسأله  ل سا

در برنامه ششم توسعه شد. عدم همراهی « ش جمعیتافزای  سیاست»است که منجر به تدوین 

مذکور در طول اجرای برنامه ششم توسعه، ضرورت بررسی آن را دو چندان   جامعه با سیاست

 ویژه آنکه این سیاست جمعیتی، در دستور کار برنامه هفتم توسعه نیز قرار دارد. کند. به می

های جمعیتی در جهان پرداخته و  در این پژوهش ابتدا به چگونگی ظهور و بروز سیاست

های  ایم. میزان تحقق سیاست نحوه ورودش به ایران و علل تغییر رویکرد آن را بررسی کرده

هایی  جمعیتی در ایران، بر اساس گزارش عملکردهای قوانین برنامه توسعه و بازخوانی پژوهش

جمعیتی در جهان و های  های ارتباطی برای تحقق سیاست که به چگونگی استفاده از ظرفیت

دهند. با گذر از این مسیر در پی  های دیگر این پژوهش را تشکیل می اند نیز بخش ایران پرداخته

های جمعیتی و همراهی افکار  های توسعه در ایران، برای تبیین سیاست آنیم که دریابیم برنامه

                                                                                                                                        
1 Development Plans 

2 Population Policy 
3 Communication Policy 

 (3: 3111)مهدی زاده،  شود. های ارتباطی تدوین می ای از اصول و هنجارها که برای راهبری رفتار نظام مجموعه 0
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ظرفیت ابزارهای ارتباطی  اند و چگونه از ای را اتخاذ کرده های ارتباطی عمومی با آن، چه سیاست

 اند. بهره برده

 گذاری ارتباطی های ارتباطات توسعه تا سیاست مرور نظری؛ از پارادایم

شود. مطالعاتی که در  بندی می طبقه« ارتباطات توسعه»این پژوهش در زمره مطالعات مرتبط با 

ه مثابه اندیشه جهان عمدتاً پس از پایان جنگ جهانی دوم و در خلال طرح اندیشه نوسازی ب

ها در پیشبرد آن مطرح شده است. این مطالعات در طول  کانونی حوزه توسعه و نقش رسانه

های بعدی و در مواجهه با مسائل قدیم و جدید توسعه، هم در جوامع پیشرفته و  ها و دهه سال

ردهای داری را از سرگذرانیده و با عبور از رویک هم در جوامع در حال توسعه، تحولات دامنه

بینانه نخستین )نظریه نوسازی( و مراحل انتقادی بعدی )نظریه وابستگی(، سرانجام به  خوش

 (31: 3044اند. )خانیکی،  های کاربردی و بازاندیشانه روی آورده نظریه

از گذر سه پارادایم نوسازی، وابستگی و متکثر؛ « توسعه»متناظر با سیر تطور مفهوم 

های  اندیشه»، «نوسازی»های  های مختلفی )پارادایم پارادایم نظریات ارتباطات توسعه نیز

 شوند. را شامل می«( های توانمندسازی اندیشه»و « های وحدت برای رهایی اندیشه»، «انتقادی

نخستین پارادایم در نظریات ارتباطات توسعه همچون نخستین رویکرد به مفهوم توسعه با 

و نظریه سیاسی « نئوکلاسیک»دایم بر نظریه اقتصادی شود. این پارا شناخته می« نوسازی»نام 

داری است که جوامع  بنا شده و هدف آن گسترش توسعه اقتصادی سرمایه« لیبرال»

دانست. در  مند و الگو می سومی را جوامعی سنتی و جوامع غربی را جوامعی پیشرفته، نظام جهان

ها در این  تنده و گیرنده است؛ رسانهاین پارادایم، ارتباطات چیزی فراتر از رابطه میان فرس

های نوسازی هستند و هم عامل انتقال الگوی پیشرفت غرب به دیگر  پارادایم هم از شاخص

های جمعی هم حکم شاخص تغییر را دارند، هم روند نوگرایی را تسهیل  جوامع. یعنی رسانه

توانند در افکار مردم  که می جمعی در این پارادایم، ابزارهایی پرقدرتند کنند. وسایل ارتباط می

دخل و تصرف کنند و رفتارهای آنان را در مدتی کوتاه تغییر دهند. معتقدان به نظریه نوسازی 

ها و  ها برای آنکه به نوسازی دست یابند باید ارزش سومی جهان»بر این باور بودند که 

( اما از اوایل 3110 )سرواس،«. های غربی شبیه سازند ها و نگرش های خود را به ارزش نگرش

های نوسازی عملاً نتوانستند نقش مناسبی در توسعه ایفا  مشخص شد که نظریه 3124دهه 

کنند. در تفکر نوسازی، به تاریخ و فرهنگ کشورهای درحال توسعه توجه نشده بود. به همین 
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د. پذیرفتن راحتی نمی یافته این اصلاحات اساسی را به دلیل مردم کشورهای کمتر توسعه

های  طلبی ترتیب دیدگاه انتقادی نسبت به جریانات امپریالیسم و توسعه این ( به3110)ملکات، 

داشت. این دیدگاه « مارکسیستی»اقتصادی نوسازی، شکل گرفت که ریشه در تفکر -فرهنگی

را دلیل « سنتی بودن»شهرت یافت؛ برخلاف دیدگاه نوسازی که « مکتب وابستگی»عنوان  که به

ویژه استعمار  عوامل خارجی به»و « نگاه به بیرون»دانست؛  نیافته می گی جوامع توسعهماند عقب

کرد. از نظر قائلان به  نیافتگی دیگر جوامع معرفی می را عامل توسعه« یافته کشورهای توسعه

دیدگاه وابستگی در ارتباطات توسعه، امپریالیسم سیاسی و نظامی جای خود را به امپریالیسم 

اده و این نفوذ به صورت آشکار یا پنهان، به صورت صریح یا ضمنی، اشاعه یافته فرهنگی د

 (11: 3110است. )سرواس، 

وجود آمد و  که تغییراتی در مفهوم توسعه به  میلادی، همچنان 3114با نزدیک شدن دهه 

به ای  دارای مفهومی چندبعدی با ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی شد که از جامعه

های متکثری به آن شکل  جامعه دیگر متفاوت است؛ ارتباطات توسعه نیز تغییر یافت و نگاه

شمول  زا )مدل جهان گرفت. ازجمله آنکه توسعه باید مبتنی بر نیازهای اساسی جوامع، درون

شناسی بومی )محیط توسعه(؛  نفس و خوداتکا، مبتنی بر محیط وجود ندارد(، مبتنی بر اعتمادبه

های این  بر دموکراسی مشارکتی و بر اساس تغییرات ساختاری باشد. بر مبنای ویژگی مبتنی

نام برد. سومین دیدگاه به ارتباطات توسعه در « 3پارادایم تکثر»توان از آن به عنوان  مدل می

بینانه و انتقادی، کمتر دارای بار معنایی مثبت نسل اول و بار معنایی  قیاس با دو گفتمان خوش

جمعی است و در درون خود با تنوع و  ای وسایل ارتباط نسل دوم درباره کارکرد توسعهمنفی 

تکثر همراه است. نظریات جدید ارتباطات توسعه، عرصه را برای روایت خرد به جای کلان و 

 (3110اند. )خانیکی،  شمولی بیشتر گسترانده تجارب موردی به جای جهان

و « های وحدت برای رهایی اندیشه»، «های انتقادی ندیشها»، «نوسازی»های  از میان پارادایم

؛ تکیه این پژوهش بر پارادایم آخر با تأکید بر نظریات مجید تهرانیان «های توانمندسازی اندیشه»

توسعه »شمولی برای آن قائل نبود و بر  دید اما مدل جهان است. او توسعه را در بافتی جهانی می

گرای  را در خارج از چارچوب مفاهیم مادی« توسعه ملی»اژه تأکید داشت. او کوشید و« ملی

های مادی و معنوی نظام ملی و  وارداتی تعریف کند و آن را مفهومی بداند که به بالا رفتن ظرفیت

 (24: 3043شود. )خانیکی،  رسیدن به سطوح جدیدی از پیچیدگی، نظم و نوآوری منجر می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 Multiplicity Paradigm 
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گذاری ارتباطی از منظر  استناد است؛ سیاستآنچه در چارچوب نظری این پژوهش، مورد 

های ارتباطی متصور است که شامل  گذاری گانه در مسیر سیاست تهرانیان است. او مراحلی سه

شود.  می« توسعه برای ارتباطات»و « توسعه به وسیله ارتباطات»، «توسعه ارتباطات»

 (1: 3111)تهرانیان، 

اول »کند.  موازات همین سه فرایند تعریف می های ارتباطی را با تمایزهایی به او شاخص

های کمی است که با فرایند انباشت در توسعه عمومی  یا شاخص« توسعه ارتباطات»فرایند 

ها بیشترین  پردازد. این دسته از شاخص های ارتباطی می شباهت دارد و به ابزارها و زیرساخت

اند. مثلاً در زمینه مطبوعات  ز کردهتوجه خود را بر میزان گسترش وسایل انتقال پیام متمرک

شود. جنبه دوم در  ها در این گروه ارزیابی می هایی همچون تیراژ و سطح پوشش آن شاخص

های کیفی  یا شاخص« توسعه به وسیله ارتباطات»توان فرایند  نظام توسعه ارتباطات را می

 هماهنگ است. در این دانست که با فرایند بسیج اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی کاملاً

افزارهای ارتباطی مورد نظر  ها یا نرم های توسعه، بیشتر محتوا و مضمون پیام دسته از شاخص

ترین این فرایندها که  ای. سومین و مهم افزارهای رسانه است تا نحوه پوشش، تیراژ و سخت

له یکپارچگی نوعی با مرح است به« توسعه برای ارتباطات»های بازنگری یا فرایند  شاخص

اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی نسبت دارد. این وجه از توسعه، سیاستی را پیشنهاد 

زا )مانند ایدئولوژی یا فرهنگ( بتواند ساختارها،  کند که بر اساس یک عنصر فراگیر و درون می

نسانی ا»ها و علایق متفاوت و پراکنده را متحد و یگانه سازد؛ به عبارت دیگر میزان  هویت

کند. به این لحاظ سنجش جهت و  تحریک و مشارکت مرحله دوم را تأمین و تعیین می« شدن

های ارتباطی است؛ به عنوان  ها در روند توسعه با این قبیل شاخص نوع نظارت محتوای پیام

کنند. در  ها به مقوله را نیز ارزیابی می نمونه در زمینه مطبوعات، جهت انتقادی و نوع نگرش آن

های مختلف،  ین فرایند بالا بردن رواداری و رشد فرهنگی از طریق بیان علایق و اندیشها

وگو و اقناع و در نهایت، ساخت فرهنگ نقاد و ایجاد تعاون مبتنی بر تنوع، مورد نظر  گفت

 (11-11: 3110قاسمی،  )خانیکی، شاه«. است

 های جمعیتی در جهان و ایران در گذر تاریخ سیر سیاست

تاریخی وضعیت جمعیت جهان از گذشته تا کنون، حاکی از بروز دو انقلاب جمعیتی در مرور 

ها، گرسنگی و  های مسری، جنگ ومیر ناشی از بیماری جهان است. تا نیمه قرن شانزدهم، مرگ
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نخستین انقلاب جمعیتی »کرد. اما پس از آن  قحطی، از افزایش سریع جمعیت جلوگیری می

های کشاورزی و صنعتی و پیشرفت علم  . جمعیت اروپا به دلیل انقلابدر اروپا رخ داد« جهان

سال، جمعیت جهان چهار برابر شد.  244ومیر، افزایش یافت و طی  طب و کاهش مرگ

انقلاب جمعیتی در مغرب « دوره اول»آدولف لاندری، این جریان را ( »0: 3134)عظیمی، 

یابد و با  اد غذایی، متوسط عمر افزایش مینامد. با افزایش محصولات کشاورزی و مو زمین می

بین زنان در مورد تعداد « 3خود تعیینی»یابد و  گسترش شهرنشینی، سطح باروری کاهش می

انقلاب جمعیتی است و در سراسر قرن نوزدهم « دوره دوم»یابد. این جریان  فرزندان افزایش می

خوردگی جمعیت و کاهش تجدید یابد که منجر به سال و بیستم در کشورهای غربی ادامه می

 (11: 3131شود. )شیخی،  نسل می

در جوامع رو به توسعه آسیا، آمریکای لاتین و آفریقا « دومین انقلاب جمعیتی جهان»اما 

با ارتباط بیشتر کشورهای رو به توسعه با کشورهای صنعتی و  3101های بعد از  رخ داد. از سال

ومیر کاهش یافت اما موالید  یی بهتر در این جوامع، مرگکارگرفتن معیارهای بهداشتی و غذا به

ترتیب از اواخر  این همچنان در همان سطح باقی ماند و نتیجه آن افزایش سریع جمعیت بود. به

قرن نوزدهم جمعیت جهان به دو منطقه تقسیم شد. کما اینکه در اروپا، آمریکای شمالی، اتحاد 

شوند، رشد جمعیت  درصد جمعیت جهان را شامل می 02جماهیر شوروی، استرالیا و ژاپن که 

درصد بود؛ اما آمریکای لاتین، جنوب شرقی آسیا، شبه قاره هند،  4.1آهسته و سالانه 

: 3131)شیخی، «. کردند درصد را تجربه می 2.1خاورمیانه و آفریقا، رشد سریع جمعیت سالانه 

انقلاب جمعیتی دوم شدند و اغلب « ومدوره د»( تا اینکه بالاخره این کشورها نیز وارد 344

کاهش رشد جمعیت را تجربه کردند. این کشورها که  3124توسعه نیز از دهه  کشورهای درحال

( 3111سال بعد )تا  21( وضعیت باروری ثابتی داشتند؛ در 3124تا  3114سال ) 24طی 

 1.3به  3ی هر زن از ها تعداد متوسط فرزند برا در این سال»دچار روند نزولی باروری شدند. 

 (12و  13: 3121)امانی، «. درصدی بود 04کاهش یافت که حاکی از تنزلی 

تفاوتی در برابر افزایش  بی»به این ترتیب در یک قرن گذشته، اکثر کشورهای جهان از 

های بعد، با کاهش نرخ  رسیده و در دهه« تحدید موالید»؛ به نگرانی از آن و تلاش برای «جمعیت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

درباره « خود تعیینی زنان»گری، مبتنی بر تجربه و درباره انگیزه، تحوّل و سلامت انسان است.  نظریه خودتعیین 3

ابژه »گیری و اقدام برای فرزندآوری اشاره دارد که دیگر به او صرفاً به عنوان  تعداد فرزندان، به نقش زنان در تصمیم

 ود.ش نگریسته نمی« یا مولد فرزند
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اند. سیری که   رسیده« تشویق فرزندآوری»های  و بیم رشد منفی جمعیت، به سیاست باروری

توسعه همچون ایران، طی  یافته و درحال عموماً با فاصله زمانی چند ده ساله میان کشورهای توسعه

گذاران جمعیتی ایران نیز متأثر از این روند جهانی؛ چنین سیری  ریزان و سیاست شده است. برنامه

اند. در حال حاضر که کاهش باروری و کوچک شدن بعد و اندازه خانوار در  ر کشور رقم زدهرا د

 2.3کشور، با باروری زیر سطح جایگزینی یعنی  11ای که  گونه سراسر جهان گسترش یافته )به

های جمعیتی افزایش باروری  کشور ازجمله ایران، سیاست 11فرزند به ازای هر زن روبرو هستند(؛ 

 (.2و  3: 3111اند. )سوبوتکا و همکاران، صادقی و بگی،  دستور کار خود قرار داده را در

های  سیاست»های جمعیتی در جهان؛ در ایران نیز نخست شاهد  به تأسی از تغییر سیاست

های  و در برنامه 3های عمرانی چهارم و پنجم قبل از انقلاب بودیم در برنامه« انقباضی جمعیت

در دستور کار قرار « کنترل جمعیت و کاهش موالید»بعد از انقلاب نیز اول و دوم توسعه 

گذاری جمعیتی  محور سیاست« سیاست تشویق فرزندآوری». اما با گذشت سه دهه، 2گرفت

های  برنامه ششم توسعه شد. از همین رو؛ این پژوهش مشخصاً به دنبال بررسی سیاست

کاهش »لاب است که به ترتیب دو سیاست جمعیتی دو برنامه اول و ششم توسعه پس از انق

اند. تعهد دولت در زمینه تعدیل رشد  گذاری کرده را هدف« افزایش فرزندآوری»و « موالید

لغو کلیه مقررات مشوق »شامل  -3131مصوب -جمعیت در برنامه اول توسعه پس از انقلاب 

، «3114ا سال نوزاد ت 0تا حد  3.0کاهش نرخ باروری عمومی زنان از »، «رشد جمعیت

کاهش نرخ رشد جمعیت از »و « 3122میلیون مولود ناخواسته تا سال  جلوگیری از تولد یک»

نیز ذیل همین « تنظیم خانواده و جمعیت»بود. قانون « 3114درصد تا سال  2.1درصد به  1.2

در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. به  3122سیاست جمعیتی برنامه اول در سال 

ین قانون فرزندان چهارم به بعد از کلیه امتیازاتی که در قوانین بر اساس تعداد فرزندان موجب ا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

های نوین تنظیم خانواده در ایران است که مداخله مستقیم دولت در کاهش موالید  سرآغاز برنامه 3103سال  3

منظور متعادل نمودن میزان رشد بالای جمعیت، در آن رقم خورد. در قانون برنامه عمرانی چهارم قبل از انقلاب  به

ور تنظیم موالید و تعداد افراد خانوار و متعادل ساختن منظ اجرای برنامه بهداشت خانواده به»( بر 3113-3102)

تأکید « سال( 33های جوان جمعیت طی دوره برنامه چهارم )ازجمله ممنوعیت ازدواج دختران کمتر از  نسبت گروه

 شده بود.

(، اگرچه سیاست جمعیتی 3111-3131های توسعه در کشور متوقف شد ) سالی که تدوین برنامه 34در طول  2

ی در دستور کار دولت جمهوری اسلامی ایران نبود؛ امّا تصمیماتی در تشویق افزایش جمعیت )همچون مشخص

توقف برنامه تنظیم خانواده، کاهش سن ازدواج، اعطای کوپن کالاهای اساسی به نسبت تعداد فرزندان و واگذاری 

 زمین به خانوارهای پراولاد( اخذ شد که آثارش در دهۀ بعد نمایان شد.
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بینی شده بود؛ محروم شدند. در این قانون مقرر شد هزینه بیمه فرزندان چهارم به بعد بر  پیش

عهده خانواده باشد و مرخصی بارداری و زایمان مادران این فرزندان نیز، از مرخصی استحقاقی 

 ان کسر شود.آن

روندی کاهشی  14اجرای این سیاست جمعیتی موفق بود و نرخ رشد جمعیت ایران تا دهه 

یافت. تداوم این روند و کاهش نرخ باروری به کمتر از نرخ جانشینی و افزایش سالخوردگی 

های جمعیتی در ایران شد. از  هایی را آفرید که منجر به تغییر معکوس سیاست جمعیت، نگرانی

های  های تحدید موالید گرفته تا اعلام سیاست ح قانون تنظیم خانواده و ملغی کردن مشوقاصلا

های تشویق فرزندآوری در برنامه  کلی جمعیت از سوی مقام معظم رهبری و اعمال سیاست

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور. البته قانون برنامه ششم برخلاف برنامه اول؛ 

نداشت اما در فصول سلامت و بیمه و فرهنگ و هنر به « جمعیت»به عنوان سرفصل مجزایی 

سازی جهت افزایش نرخ باروری به حداقل  زمینه»های جمعیتی پرداخته بود؛ ازجمله  سیاست

تمهیدات لازم از قبیل »؛ «فرزند به ازای هر زن در سن باروری در طول اجرای قانون برنامه 2.1

سلامت ازدواج و درمان ناباروری در قالب بودجه سنواتی و توسعه  ارائه تسهیلات جهت افزایش

بیمه سلامت در بیمه پایه و تکمیلی برای مادران در کلیه مراحل دوران بارداری تا پایان دوران 

بیمه »و « شوند سه روز مرخصی تشویقی به مردانی که صاحب فرزند می»؛ «شیرخوارگی

در ادامه این روند مجلس یازدهم شورای «. سه فرزنددار حداقل دارای  اجتماعی زنان خانه

را در چارچوب « قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت» 31/1/3044اسلامی نیز در تاریخ 

برنامه ششم توسعه مصوب کرد. امتیازات متعددی در این قانون برای فرزندآوری تعیین شد اما 

 2.1ستان محل زادگاه پدر یا فرزند، بالای اعطای آن مشروط بر این بود که نرخ باروری شهر

اعطای یک قطعه زمین یا واحد مسکونی حداکثر به »نباشد. امتیازات قانون مذکور عبارتند از: 

درصدی سقف تسهیلات  21متر پس از تولد فرزند سوم به صورت اقساطی، افزایش  244میزان 

الحسنه تولد  تسهیلات قرض»داخت خرید، ساخت و جعاله تعمیرات مسکن به ازای هر فرزند، پر

میلیون تومان برای فرزندان اول تا پنجم و بالاتر، یک خودرو داخلی با  14تا  34از « فرزند

قیمت کارخانه به انتخاب و به نام مادر پس از تولد فرزند دوم، افزایش سه برابری یارانه 

ها شاغل نباشند،  الدین آنهای اول تا چهارم دارای حداقل سه فرزند که و های دهک خانواده

عدم تعدیل مستخدمین دارای حداقل سه فرزند، مادران باردار و دارای فرزند شیرخوار، افزایش 

مدت مرخصی زایمان با پرداخت تمام حقوق به نه ماه تمام، اعطای چهار ماه دورکاری به 
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یک سال کاهش در  درخواست مادران باردار، دورکاری مادران باردار حداقل به مدت چهار ماه،

سن بازنشستگی مادران به ازای هر فرزند، اعطای سبد تغذیه و بسته بهداشتی رایگان به 

های  رسانی مرکز پژوهش )پایگاه اطلاع...«. سال و  1های مستضعف دارای فرزند زیر  خانواده

 (3مجلس/ سامانه قوانین و مقررات

 های جمعیتی در ایران و جهان استسازی سی های تجربی؛ نقش ارتباطات در پیاده نمونه

های جمعیتی در ایران صورت  ها در موفقیت سیاست شماری درباره نقش رسانه مطالعات انگشت

« افزایش جمعیت و فرزندآوری»گرفته که عموماً پیرامون سیاست جمعیتی اخیر کشور یعنی 

ن ندارند و مستند به تاکنو 34هستند و نگاه جامعی به هر دو سیاست جمعیتی در ایران از دهه 

های مذکور  های توسعه نیز نیستند. مضاف بر اینکه معدود پژوهش های ارتباطی برنامه سیاست

شناسی صورت  شناسی و جامعه نیز عمدتاً از منظر جمعیت« ارتباطات و جمعیت»در حوزه 

 اند و کمتر از منظر ارتباطاتی، این موضوع بررسی شده است. گرفته

ای رشد جمعیت در ایران و  واکاوی علی لایه»، «های جمعیتی ییر سیاسترسانه ملی و تغ»

سه پژوهشی هستند که از سوی « رسانه و سیاست تنظیم خانواده»و « ای آن های رسانه رهیافت

مراکز تحت نظر سازمان صداوسیما انجام شده و مستقیماً نقش رسانه ملی در تبیین 

شناسی و  اند. پژوهش اول به مسأله را بررسی کرده های جمعیتی اخیر )افزایش جمعیت( سیاست

ملی برای اقناع افکار عمومی جهت افزایش جمعیت پرداخته  ارائه راهبرد و سیاست به رسانه

  ایجاد زمینه»؛ «سازی در زمینه ضرورت افزایش زادوولد گفتمان»است. راهبردهایی همچون 

اصلاح نگرش و رفتار »؛ «ل شرایط ازدواجلازم برای تحکیم خانواده؛ کاهش سن ازدواج و تسهی

اصلاح »، «بینی به خداوند ترویج فرهنگ اعتماد و خوش»؛ «ها در زمینه فرزندآوری خانواده

های موفق  الگوسازی از خانواده»و « های نادرست درباره نقش مادری و همسری زنان برداشت

ایجاد حساسیت »و  «های نظام سلطه برای کاهش جمعیت جهان افشای طرح»؛ «پرجمعیت

( 11-14: 3112سروستانی،  )شفیعی« های ناشی از کاهش جمعیت ها و آسیب درباره بحران

ای آن( عوامل  های رسانه ای رشد جمعیت در ایران و رهیافت پژوهش دوم )واکاوی علی لایه

خشی آگاهی ب»ای ارائه داده؛ ازجمله رویکرد  مؤثر بر رشد جمعیت را برشمرده و رهیافت رسانه

برای ساحت « گری و پیگیری مطالبه»برای ساحت کنشگری مردم؛ رویکرد « سازی و فرهنگ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266 
 



  2041/  تابستان  12فصلنامه علمی جامعه، فرهنگ و رسانه / سال سیزدهم/ شماره  14

 

 

« سازی اجتماعی سازی و جریان برجسته»های اجرایی؛ رویکرد  کنشگری مسئولان و سازمان

برای ساحت خبرگان و « رسانی از دستاوردها اطلاع»های مرجع و رویکرد  برای ساحت گروه

 (3111وفا،  سازان. )علوی تصمیم

اما پژوهش سوم )رسانه و سیاست تنظیم خانواده( صرفاً به نقد سیاست کاهش جمعیت 

از آنجا که روند »پرداخته و آن را بخشی از پروژه ارتباطات سلامت آمریکا خوانده و آورده است: 

 فزاینده جمعیت جهانی برخلاف امنیت ملی آمریکا، دانسته شد؛ در دهه هفتاد رشته دانشگاهی

شود که هدف از آن ارائه یک برنامه هماهنگ جهانی  تأسیس می« ارتباطات سلامت عمومی»

های  یافته با همکاری آمریکا و سازمان برای کاهش جمعیت در کشورهای کمتر توسعه

را به « فیلیپین»بوده است. این پژوهش اما در ادامه، « تنظیم خانواده»المللی تحت عنوان  بین

 (311: 3112را. )خزایی، « ایران»بررسی انتخاب کرده و نه  عنوان نمونه مورد

های صداوسیما در موضوع جمعیت ارائه  تنها فهرستی از برنامه در هر سه پژوهش یادشده؛ نه

مصاحبه با   ها نیز پرداخته نشده است و صرفاً از روش نشده، بلکه حتی به تحلیل محتوای آن

صداوسیما و کارشناسان حوزه جمعیت، استفاده شده  های کارشناسان و تولیدکنندگان برنامه

های  ها در موضوع جمعیت و رسانه، به بازنمایی تصویر خانواده در رسانه است. )دیگر پژوهش

 های تصویری، مربوط است که با موضوع این پژوهش ارتباطی ندارند(. ویژه رسانه جمعی به

رو هستیم  های جمعیتی روبه مون سیاستبا اینکه در ایران با کمبود مطالعات ارتباطی پیرا

اما مطالعات متعددی در دیگر کشورها اعم از کشورهای مالزی و اندونزی به عنوان کشورهای 

توسعه انجام شده است. البته این مطالعات  مسلمان و مصر و برزیل به عنوان کشورهای در حال

های  است که بعضاً قالب« عیتکاهش جم»های  ها در تبیین سیاست عمدتاً پیرامون نقش رسانه

ها و یا  رسانی و سرگرمی را بررسی کرده و به معرفی کمپین ای اعم از اطلاع تولید محتوای رسانه

ها به همکاری دولت با  های موفق در این زمینه پرداخته است. در برخی از این پژوهش سریال

یی سنتی و مذهبی از بخش خصوصی و همکاری دولت با نهادهای مذهبی به منظور تابوزدا

نرخ بالای »ازجمله پژوهشی که علاوه بر اینکه  برنامه تنظیم خانواده اشاره شده است.

شهرنشینی، سطوح تحصیلات عالی برای زنان و دسترسی به وسایل پیشگیری از بارداری 

های محبوب  کند؛ به تأثیر سریال را علل کاهش باروری در برزیل عنوان می« صرفه به مقرون

های  هایی که زنان ثروتمند در شهرهای بزرگ با خانواده لویزیونی نیز پرداخته است. سریالت
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ها خانواده  دهند و این سبک زندگی جذاب را برای میلیون کوچک و زندگی لوکس را نشان می

 (Bailey, 2020) کنند. در سراسر کشور ترویج می

و « 3بچه بیشتر، فقر بیشتر»شعار سیاست کاهش موالید را با  3124دولت تایلند در سال 

، در دستور کار داشت. برگزاری مسابقات دمیدن در کاندوم در مدارس، «دو بچه کافی است»

ای با نام کلم و  های وازکتومی مردانه رایگان و ایجاد رستوران و تفریحگاه زنجیره جشنواره

آسانی در  جا به کلم، در همه)با این هدف که وسایل پیشگیری از بارداری باید همانند  2کاندوم

1های طنزمحور انجمن توسعه جمعیت و جامعه ) دسترس باشد(؛ بخشی از برنامه
PDA)  در این

 (Derer, 2019کشور بود. )

ای همچون سوئد انجام  یافته مطالعات دیگری نیز در چند سال اخیر در کشورهای توسعه

به نقد  2421مثلاً پژوهشی در سال کنند.  های افزایش جمعیت را بررسی می شده که سیاست

ها، رادیو و تلویزیون معمولاً از  روزنامه»سیاست افزایش موالید در سوئد پرداخته و آورده است: 

کنند و در مورد رشد جمعیت و اثرات آن ازجمله  تبیین مشکلات افزایش جمعیت اجتناب می

 ,Götmark«. )ین ساکت هستندای و هدررفت منابع کره زم انتشار بیش از حد گازهای گلخانه

Andersson, 2023 نگران پیری جمعیت است نیز  2444( پژوهشی در استرالیا که از سال

بر جذب مهاجر به « استرالیای بزرگ»چنین نتیجه گرفته است: دولت استرالیا، با هدف تحقق 

تنها برای  نه، 0منظور تدبیر برای کاهش باروری متمرکز شده؛ مؤسسه تحقیقات جمعیت استرالیا

المللی برای جذب  ریزی کرده بلکه تبلیغاتی بین ها برنامه رشد بیشتر جمعیت توسط استرالیایی

قیمت را در دستور کار قرار داده است.  مهاجران با ارائه خدمات شغلی، مسکن و تحصیلات ارزان

به جذب تعداد ای بود که منجر  بخشی از این تبلیغات رسانه« ویزاهای موقت فاقد سقف»ارائه 

کردند.  ای از مهاجران جدید شد که بر سر مسکن و شغل با یکدیگر رقابت نیز می سابقه بی

(Williams,2023 سنگاپور نیز ازجمله کشورهایی است که جمعیتش پیوسته در حال کاهش )

ساله آن، هنوز مجرد  10تا  14درصد از زنان بین  13درصد از مردان و  00است و حدود 

ها  بیایید بچه»هایی با محوریت یک موزیک ویدیو رپ و پوسترهایش با مضمون  کمپینهستند. 

و تشویق  با هدف معکوس کردن روند کاهش نرخ زاد و ولد« 1بسازیم: شب ملی است!

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 The more children, the poorer 
2 Cabbages and Condoms 
3 Population and Community Development Association 
4 The Australian Population Research Institute 
5 “Let’s Make Babies: It’s National Night!” 
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سال گذشته برگزار شده است  34دار شدن در این کشور طی  شهروندان به بچه

(Chamie,2023.) 

 ها یافته

 های اول و ششم توسعه پس از انقلاب های ارتباطی برنامه الف( مقایسه سیاست

چارچوب نظری این پژوهش را تشکیل « های ارتباطات توسعه پارادایم»چنانچه گفته شد 

دهد. در برنامه اول توسعه پس از انقلاب، بیشتر به مسائل کمی )افزایش تیراژ مطبوعات،  می

های سیما و ...( توجه شد و  های شبکه مههای پستی و مخابراتی، افزایش برنا افزایش شبکه

(. در برنامه دوم توسعه پس 3131وبودجه،  کیفیت کمتر مورد توجه قرار گرفت )سازمان برنامه

مورد از تجهیزات و  144از انقلاب، توجه ویژه به روستاها از نظر مخابرات، استانداردسازی 

ه بخش غیردولتی و واگذاری امور سازی و واگذاری خدمات مخابرات شهری ب ها، خصوصی شبکه

المللی  اندازی تقویت سیمای استانی و شبکه بین های خصوصی، عملی شد. راه پست به شرکت

های اول تا پنجم سیما و شبکه رادیویی  ها و افزایش پوشش شبکه جم، افزایش تولید برنامه جام

(. در برنامه سوم 3120ودجه، وب نیز در این برنامه به مرحله عمل درآمد )سازمان برنامه« صدا»

های مادر مخابراتی و تنظیم  توسعه پس از انقلاب در زمینه ارتباطات، ایجاد و حفظ شبکه

قانون این برنامه، بر عهده دولت بود.  320استمرار ارائه خدمات پستی و مخابراتی، طبق ماده 

های  ایش تولید برنامهافزایش شمار و عناوین مطبوعات، افزایش عناوین کتب منتشر شده، افز

صداوسیما و افزایش فعالیت خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران در داخل و خارج از کشور، در 

های دولتی، جلب مشارکت  این برنامه محقق شد. تأکید برنامه سوم عمدتاً بر کاهش تصدی

دن مند ش ها، ضابطه ها، حذف ممیزی های خصوصی و غیردولتی، قانونمند شدن فعالیت بخش

 .(3121وبودجه،  ها و ... بوده است. )سازمان برنامه پرداخت یارانه

توسعه »محوری،  برنامه چهارم توسعه پس از انقلاب با محوریت رشدپایدار اقتصادی و دانایی

را با تأکید بر ایجاد شبکه و ارائه خدمات ارتباطی و فناوری اطلاعات، ارتقای ضریب « ارتباطات

و سیار و تهیه لایحه قانون جامع ارتباطات، درخود گنجانده بود. در این نفوذ ارتباطات ثابت 

برنامه بر گسترش کاربرد فناوری ارتباطات و اطلاعات در اقتصاد بازرگانی و تجارت به واسطه 

ای و شبکه  ای، تجهیز مدارس به امکانات رایانه رسانی و ارائه خدمات رایانه ایجاد مراکز اطلاع

آوری زیرساخت لازم برای تحقق جامعه اطلاعاتی، تأکید شده بود. علاوه بر  اهمرسانی، فر اطلاع
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ریزی و  های قانونی غیردولتی صنفی در برنامه این دولت موظف به ایجاد زمینه مشارکت تشکل

سازی و  جانبه ایرانیان بر اساس حق شهروندی در نظام تصمیم ها، مشارکت همه گذاری سیاست

اجرایی کشور و همچنین نهادینه کردن ارتباط و توسعه بر مبنای  گیری و مدیریت تصمیم

 .(3110وبودجه،  نیازهای محلی شده بود. )سازمان برنامه

های  جمعی، بر تأسیس شهرک در برنامه پنجم توسعه پس از انقلاب در زمینه توسعه ارتباطات

ها و اجرای  جاد زیرساختای در حوزه توسعه ارتباطات دور، بر ای سینمایی، تلویزیونی و رسانه

ای نیز به صورت توسعه تولیدات  ای ملی تأکید شده است. توسعه ارتباطات رایانه های ماهواره پروژه

های  ای در فضای مجازی، ایجاد و توسعه شبکه ملی اطلاعات، ایجاد زیرساخت ملی داده رسانه

ت. در این برنامه، به نقش مکانی در سطح ملی تا محلی و توسعه شبکه علمی کشو ترسیم شده اس

های آموزشی، توسعه تجارت الکترونیک و بانکداری الکترونیک، مقابله با  صداوسیما در تولید برنامه

های معارض خارجی با جنگ نرم در فضای مجازی، کاربرد فناوری اطلاعات در توسعه امور  رسانه

ید شده است. تأکید دیگر این اجتماعی و سیاسی، تهیه نقشه جامع دولت الکترونیک و ... تأک

های علمی، نخبگان و  برنامه بر ایجاد سازوکارهای مناسب برای افزایش سهم مشارکت انجمن

ها و مدیریت کشور و لزوم تهیه سند راهبردی ارتقاء سطح  سازی استعدادهای برتر در تصمیم

 .(3114وبودجه،  شاخص توسعه انسانی بود. )سازمان برنامه

کارگیری کارکردهای  توسعه برای رشد تحولات فناوری اطلاعات و لزوم به در برنامه ششم

در کشور، مسئولیت بزرگی به  ICTآن در راستای توسعه دولت الکترونیک و شدت و نفوذ 

های قبلی داده بود.  های برنامه ماندگی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات برای جبران عقب

اینترنتی، افزایش ظرفیت ترانزیت ترافیک عبوری از کشور، باندهای  دسترسی خانوارها به پهن

برداری از مرکز ملی تبادل اطلاعات، گسترش دامنه دولت الکترونیک و ... ازجمله  ایجاد و بهره

تأکیدهای این برنامه بود که در ادامه این رساله به آن بیشتر پرداخته خواهد شد. )سازمان 

 (3113وبودجه،  برنامه

که دامنه مطالعه تطبیقی این پژوهش به دو برنامه اول و ششم توسعه پس از  اما از آنجا

های ارتباطی  گذاری گانه نظریه سیاست انقلاب محدود شده است؛ در چارچوب مراحل سه

های توسعه در مرحله اول برای توسعه  تهرانیان به این سه سؤال پاسخ داده شد که این برنامه

اند؛ در مرحله دوم، از ارتباطات برای توسعه در چه  یشیدههای ارتباطی چه اند زیرساخت
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  ای استفاده شده است و در مرحله سوم؛ از توسعه چگونه برای ارتقای ارتباطات بهره عرصه

 اند؟ پاسخ به این سؤالات در جدول ذیل آمده است. برده

ر اساس های اول و ششم توسعه پس از انقلاب ب گذاری ارتباطی برنامه : سیاست2جدول 

 نظریه مجید تهرانیان

 برنامه ششم توسعه برنامه اول توسعه عناوین

توسعه 

 ارتباطات

افزایش کمی و کیفی تولید و پخش  -

ها و افزایش پوشش جمعیتی و  برنامه

 جغرافیایی صداوسیما

توسعه و بهبود ارتباطات پستی و  -

 المللی مخابراتی روستایی و شهری و بین

ری و توسعه زیرساخت و ارتقای فناو ICTتوسعه  -

 های ارتباطی و اطلاعاتی شبکه

 هوشمندسازی مدارس الکترونیک -

باند زیرساخت شبکه ملی و  افزایش ظرفیت پهن -

 افزایش فناوری زیرساخت کاربردهای فضایی

3کاهش شکاف دیجیتال میان مناطق مختلف کشور -
 

توسعه 

به وسیله 

 ارتباطات

های مستقیم و توجه بیشتر به  آموزش -

ت در سن تحصیل و نیازهای محلی و جمعی

 ای منطقه

توسعه و بهبود ارتباطات به عنوان یکی از  -

های رشد اقتصادی جهت افزایش تولید  روش

 سرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگی

استفاده از امکانات مختلف فرهنگی تبلیغی  -

 کشور جهت اصلاح الگوی مصرف موجود

نات تسهیل و دسترسی و توزیع عادلانه امکا -

 ای فرهنگی، هنری و رسانه

 حمایت و توسعه اقتصاد فرهنگ و هنر و رسانه -

 افزایش محتوای بومی در فضای مجازی -

 پوشش کامل خدمات الکترونیکی دولت -

برقراری عدالت و شفافیت در نظام مدیریت  -

 ای و هنری فرهنگی رسانه

توسعه 

برای 

 ارتباطات

ایجاد زمینه مناسب برای مشارکت مؤثر و -

جانبه مردم در امور سیاسی و اجتماعی،  ههم

تأمین قسمتی از هزینه ارائه خدمات عمومی 

کشور و همچنین مشارکت بیشتر زنان در 

امور اجتماعی، فرهنگی، آموزشی و اقتصادی 

 در راستای تحدید موالید

منظور تعاطی  وگو در سطح ملی به حمایت از گفت -

ان و فعالان ها و اشتراک تجارب نخبگ افکار و اندیشه

 عرصه فرهنگ و هنر و رسانه

 اجرای قانون دسترسی آزاد و شفاف اطلاعات -

منظور  های تخصصی و اتاق فکر به برگزاری نشست-

ایجاد وفاق فرهنگی میان نخبگان، سیاستگذاران و 

 مدیران فرهنگی و هنری

 افزایش اسناد همکاری فرهنگی معتبر با دیگر کشورها-

 رهای صاحب فناوریتعامل فعال با کشو -

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

های صداوسیما  افزایش پوشش جمعیتی برنامه»ضرورت  برنامه اول توسعه مشخصاً به« ارتباطاتتوسعه »در مورد  3
های مختلف هدف اشاره دارد و در همین راستا علاوه بر آنکه پوشش  متناسب با سنین و گروه« و کیفیت تولید

دیویی جدید نیز ایجاد شود شبکه سوم سیما و چندین شبکه را ساعته می 20های شبکه اول و دوم سیما  برنامه
ای ندارد؛ بلکه به لحاظ کیفی  تنها به افزایش مخاطبان صداوسیما به لحاظ کمی اشاره شود. اما برنامه ششم نه می

شود. در این برنامه دولت فقط به امور زیربنایی و کمی اشاره شده و اصلاً  نیز وارد موضوع چگونگی تولید محتوا نمی
 نشده است. به ماهیت کیفی آن پرداخته
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هایی با  ها و تفاوت های اول و ششم پس از انقلاب، شباهت های ارتباطی برنامه سیاست

 یکدیگر دارند که در جدول ذیل ارائه شده است.

های اول و ششم توسعه پس  های ارتباطی برنامه های سیاست ها و تفاوت : شباهت1جدول 

 از انقلاب

های  سیاستهای دو برنامه در تدوین  شباهت
 ارتباطی

های دو برنامه اول و ششم توسعه در تدوین  تفاوت
 های ارتباطی سیاست

گذاری بلندپروازانه و حتی انتزاعی که  هدف
ساله قوانین  1ها بیش از عمر  عملیاتی شدن آن

ایجاد محیط مساعد »بر است. ازجمله  برنامه زمان
« برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوی

ارتقا فرهنگ اسلامی... و صیانت »برنامه اول و  در
های  های انقلاب اسلامی و اندیشه از مبانی و ارزش

 در برنامه ششم« امام و رهبری

های  سیاست  گذاری ارتباطی برنامه اول، منطبق با سیاست
های  کلی حاکم بر آن است. اما برنامه ششم به برخی سیاست

رغم  ه است. مثلاً علیتوج کلی ابلاغی از سوی رهبری، بی
پالایش هوشمند فضای مجازی »های کلی بر  تأکید سیاست

توسعه محتوا در فضای مجازی بر اساس »، «و ساماندهی آن
های  تسلط بر دروازه»و « نقشه مهندسی فرهنگی کشور

؛ قانون برنامه ششم هیچ «ورودی و خروجی فضای مجازی
 است.سیاست ارتباطی در فضای مجازی اتخاذ نکرده 

استفاده از مفاهیم کلی بدون تعاریف عملیاتی که 
سنجه مشخصی برای ارزیابی اجرایی شدن آن 

بازیافت دقیق معارف و »ارائه نشده است. ازجمله 
در برنامه « مفاهیم ارزشی و فرهنگ و هنر اسلامی

ترویج گفتمان انقلاب اسلامی، اشاعه »اول و 
 در برنامه ششم.« ایرانی-هویت اسلامی

رنامه اول توسعه، فصلی مجزا برای صداوسیما دارد و درباره ب
تبیین »های این رسانه، اهدافی همچون  محتوای برنامه

را تعیین کرده است. اما « صحیح مفاهیم توسعه به مردم
ترویج فرهنگ »برنامه ششم فاقد چنین فصلی است و صرفاً 

ش ترویج ازدواج و فرزندآوری و ضد ارز»و « ایثار و شهادت
 را به صداوسیما تکلیف کرده است.« بودن طلاق

گذاری بدون درنظرگرفتن مشکلات و موانع  هدف
« های نوین دسترسی به فناوری»موجود. ازجمله 

کسب جایگاه برتر منطقه در »در برنامه اول و 
در برنامه ششم بدون « توسعه دولت الکترونیک
های اقتصادی و فناورانه  توجه به دامنه تحریم

 ور، نوسانات نرخ ارز و ...کش

برنامه اول توسعه علاوه بر تعیین تکالیفی برای صداوسیما؛ 
ها و مطبوعات نیز توجه داشته و به گسترش  به خبرگزاری

کمی و کیفی اخبار، تحقیقات پژوهشی، انسجام سازمانی و 
تربیت نیروی انسانی در این بخش پرداخته است. اما برنامه 

و « ارتباطات و فناوری اطلاعات»ش ششم توسعه، نه در بخ
اندازی برای  هیچ چشم« فرهنگ، هنر و ورزش»نه در بخش 

های مکتوب،  آینده توسعه ارتباطات کشور در عرصه رسانه
 صوتی و تصویری، دیجیتال و مجازی، ترسیم نکرده است.

عدم ارائه گزارش منسجم کمی و کیفی کامل از 
ارتباطی  های میزان تحقق اهداف تمامی سیاست

و بسندگی به گزارش   تعیین شده در قوانین برنامه
های  در اجرای سیاست« کمی»عملکردهای صرفاً 

 ارتباطی تدوین شده.

گزارش عملکردهای سالانه برنامه ششم توسعه، نسبت به 
های  های مشابه از عملکرد برنامه اول توسعه، با سنجه گزارش

ه اجرای چهار مشخص و یکسانی تدوین شده؛ اما محدود ب
سال این برنامه است و گزارشی از عملکرد سال پنجم )سال 

وبودجه کشور منتشر نشده  ( از سوی سازمان برنامه3044
است؛ به همین دلیل امکان بررسی تحقق اهداف این قانون 

 میسر نیست.
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 را« جمعیت»های توسعه در موضوع  های ارتباطی برنامه این پژوهش در گام بعدی، سیاست

یک از دو برنامه اول و ششم توسعه پس از پیروزی انقلاب، برای آگاهی مردم از  سنجید. در هیچ

تمهیدی اندیشیده « افزایش فرزندآوری»و چه « کاهش موالید»  های جمعیتی، چه سیاست

نشده بود. برنامه اول صرفاً در دو بند به ساخت برنامه و آموزش عمومی از طریق صداوسیما 

و دوم در « اعتلای فرهنگ اهدای خون»د؛ نخست در بخش بهداشت در خصوص اشاره دار

. در برنامه ششم نیز تکلیفی برای 3«مددرسانی به معلولان»بخش بهزیستی در خصوص 

تعیین نشده است. در تمام متن برنامه ششم « افزایش فرزندآوری»رسانی از سیاست  اطلاع

از سوی صداوسیما اشاره شده، آن هم برای « انیرس لزوم اطلاع»توسعه، فقط در دو مورد بر 

 .2«ازدواج و ضد ارزش بودن طلاق»و « ترویج فرهنگ ایثار و شهادت»

پژوهشگر در ادامه به بررسی دو قانون جمعیتی مصوب مجلس شورای اسلامی ذیل دو 

؛ ذیل 3122مصوب سال « تنظیم خانواده و جمعیت»برنامه اول و ششم توسعه پرداخت. قانون 

حمایت از خانواده و جوانی »سیاست جمعیتی کاهش موالید برنامه اول توسعه و قانون 

؛ ذیل سیاست جمعیتی افزایش فرزندآوری برنامه ششم توسعه. 3044مصوب سال « جمعیت

های جمعیتی تعیین کرده است.  این دو قانون تکالیفی را برای آگاهی عمومی از این سیاست

قابل شناسایی « توسعه برای ارتباطات»و « وسعه به وسیله ارتباطاتت»این تکالیف در دو مفهوم 

 :1ها اشاره شده است هستند که در جدول ذیل به آن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بهداشت و »منتشر شده در فصل بیستم که به  3121البته در گزارش عملکرد برنامه اول توسعه که در سال  3
گسترش و اشاعه »اختصاص دارد، توفیق در پوشش تنظیم خانواده حتی بیش از هدف برنامه اول ناشی از « درمان

بهداشت خانواده و بهداشت مادر و کودک از طریق های عمومی و اختصاصی در رابطه با تنظیم خانواده،  آموزش
های  عنوان شده است. اما درباره چگونگی این آموزش« های گروهی گیری از رسانه های همگانی و بهره آموزش

 عمومی گزارشی ارائه نشده است.
م در حالی های توسعه اول و شش های جمعیتی برنامه گذاری ارتباطی برای اجرای سیاست توجهی به سیاست کم 2

( که برای نخستین بار حاوی سیاست جمعیتی بوده و 3101است که برنامه عمرانی چهارم قبل از انقلاب )مصوب 
رسانی  گذاری کرده بود؛ تکالیف مشخصی را برای اطلاع کاهش جمعیت را هدف« تنظیم خانواده»تحت عنوان 

ویژه وسایل  به-ضرورت استفاده از ارتباطات درباره این سیاست جمعیتی اتخاذ کرده بود. این قانون هم بر 
ها تأکید کرده بود و هم برای اولین و آخرین  برای معرفی، تبلیغ، اقناع جامعه و اجرای این سیاست -جمعی ارتباط

گانه  بار اعزام مروجین محلی به سراسر کشور برای این منظور را تجویز نموده بود. به این ترتیب بر اساس سه
های جمعیتی استفاده شده بود و هم با  ر برنامه عمرانی چهارم هم از ارتباطات برای توسعه سیاستتهرانیان؛ د

 پیش رفته بود. "توسعه برای ارتباطات"اعزام مروجین، تا مرحله 
از منظر تهرانیان که به « توسعه ارتباطات»توان انتظار داشت که مفادی پیرامون  مشخصاً از قوانین جمعیتی نمی 1

 ث کمی و زیرساختی ارتباطات اشاره دارد؛ داشته باشند.مباح
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 های ارتباطی قوانین جمعیتی بر اساس نظریه مجید تهرانیان : سیاست1جدول 

عناوین 

گذاری  سیاست

ارتباطی از 

 منظر تهرانیان

 نواده و جوانی جمعیتقانون حمایت از خا قانون تنظیم خانواده

توسعه به وسیله 

 ارتباطات

: ارائه آگاهی عمومی 1ماده 

در تأمین سلامت مادر و 

کودک و ضرورت کاهش 

 جمعیت از سوی صداوسیما

: آگاهی بخشی از وجوه مثبت و ارزشمند ازدواج، تعدد 21ماده 

فرزندان و نقش مادری و همسری و صیانت از تحکیم خانواده 

سریال، پویانمایی، تبلیغات و برگزاری جشنواره با ساخت فیلم، 

و نمایشگاه از سوی وزارت فرهنگ، صداوسیما، سازمان 

 ها و ... تبلیغات اسلامی و شهرداری

های کلی جمعیت  انتشار هرگونه محتوای مغایر سیاست

ازجمله ترویج خانواده کمتر از دو فرزند، تجردزیستی و... در 

 و محیط عمومی ممنوع است. صداوسیما، شبکه نمایش خانگی

توسعه برای 

 ارتباطات

: جلب 2بند ج ماده 

ای  مشارکت فعالان رسانه

برای آگاهی عمومی از 

های جمعیتی از سوی  برنامه

وزارت فرهنگ و ارشاد 

 اسلامی

- 

 های اول و ششم توسعه پس از انقلاب های جمعیتی برنامه ب( مقایسه سیاست

های اول و ششم توسعه پس از انقلاب؛ دو سیاست جمعیتی کاملاً  گونه که گفته شد؛ برنامه آن

را در دستور کار خود داشتند. « افزایش فرزندآوری»و « تحدید موالید»متفاوت و متضاد 

 های جمعیتی این دو برنامه در جدول ذیل آمده است: گذاری و عملکرد سیاست هدف

های اول و ششم  تی برنامههای جمعی گذاری و عملکرد سیاست : مقایسه هدف0جدول 

 توسعه پس از انقلاب

شمارگان 

های توسعه  برنامه

 پس از انقلاب

 های جمعیتی عملکرد سیاست گذاری شده های جمعیتی هدف سیاست

 برنامه اول

متعادل ساختن رشد جمعیت به دلیل افزایش  -

تا  3111درصدی جمعیت طی یک دهه )از  04

 سال 31درصدی زیر  01.1( و جمعیت 3131

 0تا حد  3.0کاهش نرخ باروری عمومی از -

به  1.2تقلیل نرخ رشد جمعیت از  -

 3123در سال  2.1

درصدی تعداد زنان تحت  130رشد  -

درصد  03پوشش برنامه تنظیم خانواده 
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شمارگان 

های توسعه  برنامه

 پس از انقلاب

 های جمعیتی عملکرد سیاست گذاری شده های جمعیتی هدف سیاست

 31143نوزاد تا سال 

درصد از زنان  20تحت پوشش قرار گرفتن  -

ذیل برنامه تنظیم  3122-31های  طی سال

 خانواده

میلیون مولود ناخواسته  یک جلوگیری از تولد  -

 در طول این برنامه

لغو کلیه مقررات مشوق رشد جمعیت و اتخاذ  -

 ناسب با سیاست تحدید موالید کشورتدابیر مت

 2.1درصد به  1.2تقلیل نرخ رشد جمعیت از  -

 1و دستیابی به نرخ رشد  3114درصد در سال 

 3122درصدی جمعیت در سال 

ساله همسردار در سال  00-31زنان 

تحت پوشش این برنامه قرار  3122

 داشتند.

 برنامه ششم

سازی جهت افزایش نرخ باروری به  زمینه-

فرزند به ازای هر زن در سن باروری  2.1حداقل 

 در طول اجرای قانون برنامه

اتخاذ تمهیدات لازم از قبیل ارائه تسهیلات -

اباروری جهت افزایش سلامت ازدواج و درمان ن

در قالب بودجه سنواتی و توسعه بیمه سلامت در 

بیمه پایه و تکمیلی برای مادران در کلیه مراحل 

 دوران بارداری تا پایان دوران شیرخوارگی

اعطای سه روز مرخصی تشویقی به مردانی که -

 شوند صاحب فرزند می

دار حداقل دارای سه  بیمه اجتماعی زنان خانه -

 فرزند

حمایت از ترویج فرزندآوری و پشتیبانی و -

ارزش دانستن ازدواج و فرزندآوری از طریق 

تمهید و سازوکارهای قانونی و اعطای تسهیلات 

 و امکانات

% در 3.21تقلیل نرخ رشد جمعیت از -

 3111% در سال 4.2به  3111سال 

 گیری بیماری کرونا( )تحت تأثیر همه

در هزار در  31.1% موالید از 21کاهش -

 3111در سال  31.3به  3111سال 

در سال  3.1افزایش نرخ باروری کل از  -

های  در سال 3.33و  2.30به  3114

رسید و سپس کاهش  3113و  3111

 3111در سال  3.33نرخ باروری به 

هزار  112ها به  سیر نزولی تعداد ازدواج-

با افزایش  3111مورد ثبت شده در سال 

سال  22.3محدود میانگین سن ازدواج به 

 سال در زنان 21.1در مردان و 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

میلیون نفر  12.221بینی شده بود که جمعیت کشور از حدود  ، پیش3131های سرشماری سال  بر مبنای داده 3

خواهد رسید. )سازمان  3114میلیون نفر در سال  342و  3122میلیون نفر در سال  33.211به  3132در سال 

 (.11: 3131ور، وبودجه کش برنامه
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 گیری و پیشنهاد نتیجه

« های ارتباطات توسعه پارادایم»با « های توسعه در ایران های ارتباطی برنامه سیاست»در تطبیق 

ها، در ابتدا غالباً با نگاهی از بالا به پایین همچون پارادایم  رسد که این سیاست چنین به نظر می

های  تدریج سیاست شتر توسعه کمی ارتباطات را مدنظر داشتند. اما بهنوسازی تدوین شده و بی

سوی پارادایم توانمندسازی، ارتباطات مشارکتی و استفاده از  های توسعه به ارتباطی برنامه

 اند. ارتباطات برای تسهیل مشارکت اجتماعی پیش رفته و فرایندی رو به رشد را طی کرده

های اول و ششم توسعه پس از انقلاب بر  اطی برنامهگذاری ارتب مشخصاً بررسی سیاست

مذکور، سه مرحله این   اساس نظریه مجید تهرانیان؛ نیز حاکی از آن است که هر دو برنامه

که در برنامه اول معطوف به ارتباطات صوتی و « توسعه ارتباطات»نظریه را در بر دارند. 

های ارتباطاتی و  و توسعه زیرساخت ICTتصویری و پستی بوده در برنامه ششم شامل توسعه 

ای و هوشمند را هدف قرار داده است. البته برنامه  اطلاعاتی شده و ارتباطات دیجیتال، شبکه

هم اشاره دارد ولی « کیفیت در تولید محتوای ارتباطی»اول؛ علاوه بر تعیین تکالیف کمی، به 

ارتباطات برای توسعه »نامه اول از برنامه ششم صرفاً رویکرد کمی در این زمینه دارد. در بر

توسعه فرهنگی، خدمات »بهره برده شده اما در برنامه ششم؛ از « اقتصادی و آموزشی

، سخن به میان آمده است. «الکترونیک و فضای مجازی و عدالت و شفافیت به وسیله ارتباطات

مردم در امور  ؛ برنامه اول، زمینه مشارکت«توسعه برای ارتباطات»و سومین مرحله یعنی 

سیاسی اجتماعی و تأمین هزینه خدمت عمومی و مشارکت زنان در راستای تحدید موالید را 

وگو در  حمایت از گفت»مورد توجه قرار داده است. البته برنامه ششم به لحاظ اعلان ضرورت 

ق منظور تعاطی افکار، اجرای قانون دسترسی آزاد و شفاف اطلاعات و تشکیل اتا سطح ملی به

نسبت به « گذاران و مدیران فرهنگی منظور ایجاد وفاق فرهنگی میان نخبگان، سیاست فکر به

 تر تدوین شده است. مترقی« توسعه برای ارتباطات»برنامه اول در زمینه 

های اول و ششم توسعه؛ دو سیاست جمعیتی متفاوت را در دستور کار داشتند که به  برنامه

شد. فارغ از اینکه سهم موضوع  را شامل می« یش فرزندآوریافزا»و « کاهش جمعیت»ترتیب 

های کلان حاکم بر آن، سندهای تفصیلی و  در برنامه ششم توسعه )اعم از سیاست« جمعیت»

های جمعیتی در دو  ؛ نوع نگارش سیاست3مراتب کمتر از برنامه اول توسعه بود ها( به پیوست

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

های کلان این برنامه است اما  دارد؛ که نخستین فصل از سیاست« جمعیت»برنامه اول، فصل مجزایی برای  3

به موضوع جمعیت پرداخته است. برنامه « فرهنگ و ورزش»و « بیمه و سلامت»لای فصول  برنامه ششم در لابه
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های  رویکرد دولت و مجلس در تدوین سیاست و 3برنامه اول و ششم توسعه نیز متفاوت بوده

جمعیتی دو برنامه توسعه مذکور، نیز تفاوت داشته است. چه آنکه مجلس سوم شورای اسلامی 

های جمعیتی لایحه دولت تغییری ایجاد نکرده و تماماً  در تصویب برنامه اول توسعه، در سیاست

ین مورد است اما در جریان تصویب آن را تصویب کرده که گویای همگرایی مجلس و دولت در ا

های جمعیتی اضافه شده که  برنامه ششم در مجلس یازدهم، موارد متعددی به سیاست

 .2دهد های جمعیتی را نشان می نظرهای این دو قوه در سیاست اختلاف

های جمعیتی دو برنامه مذکور حاکی از آن است که برنامه اول  مطالعه تطبیقی سیاست

 344های جمعیتی خود بوده و بیش از  تری در سیاست هداف کمی مشخصتوسعه، دارای ا

درصد اهداف آن در کنترل موالید محقق شده است؛ اما برنامه ششم حتی به معدود اهداف 

برای هر زن( دست نیافت. افزایش نرخ  2.1کمی جمعیتی خود )همچون افزایش نرخ باروری به 

شم توسعه بود که تنها در دو سال از طول اجرای ترین سیاست جمعیتی برنامه ش باروری مهم

یعنی بیش از نرخ جایگزینی  2.3( به بیش از 3113و  3111های  ساله این قانون )سال پنج

(. این امر حاکی از عدم همراهی 31و  31-32: 3044وبودجه کشور،  رسید. )سازمان برنامه

از انقلاب است؛ حال آنکه رفتار افزایش جمعیت در برنامه ششم توسعه پس   جامعه با سیاست

جامعه با سیاست کاهش جمعیت در برنامه اول توسعه، همراه بود. همچنین برنامه اول اهداف 

ساله برای جلوگیری از  مدت پنج بندی مشخص کوتاه و بلندمدت دارد؛ همچون افق کوتاه زمان

م خانواده و افق درصدی جمعیت تحت پوشش تنظی 20میلیون مولود ناخواسته و افزایش  یک

برای هر زن. اما برنامه ششم فاقد  0به  3.0برای کاهش باروری از  3114ساله تا سال  24

                                                                                                                                        
ه و برای حجم جمعیت در مناطق مختلف شهری، اشاره کرد« توزیع جغرافیایی جمعیت»اول توسعه حتی به 

ریزی نموده است. اما برنامه ششم توسعه، فاقد نگاه توزیع جغرافیایی جمعیت  روستایی و عشایری کشور برنامه

 است.

در برنامه اول توسعه « وزارت بهداشت موظف است با همه توان و امکانات خود اقدام کند»عبارتی نظیر اینکه  3

« تمهیداندیشی»و « حمایت و پشتیبانی»، «سازی زمینه»ه اما در برنامه ششم توسعه از عباراتی نظیر بکار برده شد

 استفاده شده است.

ارتقا پویایی و بالندگی جمعیت با افزایش نرخ »دولت در لایحه برنامه ششم تنها به این بند اکتفا کرده بود:  2

ریزی و نظارت راهبردی  )معاونت برنامه«. ارتقا کیفیت جمعیتو  2.3به  3.1باروری به بیش از سطح جانشینی از 

تغییر داده و در بندهای  2.1(. اما مجلس شورای اسلامی افزایش نرخ باروری را به 201: 3111ریاست جمهوری، 

 3.2کاهش »، «درصدی زایمان طبیعی 12.1افزایش »، «درصدی میانگین سن ازدواج 34ضرورت کاهش »دیگری 

 و ... را نیز تعیین کرد.« ض بارداری و سقط جنیندرصدی عوار
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ساله این برنامه  را طی عمر پنج 2.1اهداف بلندمدت است و فقط افزایش نرخ باروری تا حداقل 

 گذاری کرده بود که محقق نشد. هدف

اول و ششم توسعه پس از انقلاب، آن های  های جمعیتی برنامه اما وجه مشترک سیاست

کاهش موالید و چه افزایش   ها )چه کدام برای آگاهی مردم از این سیاست است که هیچ

اند. این در حالی است که برنامه عمرانی چهارم قبل از انقلاب  فرزندآوری( تمهیدی نیندیشیده

و هم با اعزام مروجین، تا  های جمعیتی استفاده کرده بود هم از ارتباطات برای توسعه سیاست

 پیش رفته بود. "توسعه برای ارتباطات"مرحله 

های اول و ششم توسعه نیز نشان داد که در  بررسی دو قانون جمعیتی مصوب ذیل برنامه

( بر استفاده از ارتباطات برای آگاهی عمومی از ضرورت 3122قانون تنظیم خانواده )مصوب 

تأکید شده بود اما قانون جوانی جمعیت و خانواده « کسلامت مادر و کود»کاهش جمعیت و 

بر استفاده از ارتباطات برای « ارزشمندی تعدد فرزندان»( در کنار تأکید بر 3044)مصوب 

آگاهی از وجوه مثبت ازدواج و نقش مادری و همسری تأکید دارد. این قانون اگرچه به لحاظ 

در انتشار محتوای مغایر « یجاد ممنوعیتا»ای و  برای ارائه محتوای رسانه« قالب»تعیین 

پیشروتر است؛ اما فاقد رویکرد « توسعه به وسیله ارتباطات»های جمعیتی، از منظر  سیاست

است. حال آنکه قانون تنظیم خانواده به صراحتاً جلب مشارکت فعالان « توسعه برای ارتباطات»

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  های جمعیتی از سوی ای برای آگاهی عمومی از برنامه رسانه

 اشاره دارد.

های  شود که در تعیین سیاست ریزان توسعه کشور پیشنهاد می بر این اساس به برنامه

از این « آگاهی عمومی»گذاری کمی مشخص کوتاه و بلندمدت؛ برای  جمعیتی، علاوه بر هدف

د. این تدابیر نباید صرفاً به های ارتباطی بیندیشن ها نیز تدابیر لازم را در قالب سیاست سیاست

نیز « توسعه برای ارتباطات»محدود شده و لازم است به مرحله « ارتباطات برای توسعه»مرحله 

فارغ از آنکه افزایشی –های جمعیتی  ورود یابد تا زمینه مشارکت عمومی برای اجرای سیاست

 فراهم گردد. -باشند یا کاهشی
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